
 

总    序 

“新时代马克思主义经典文献精学导读”是根据新时代学习

马克思主义经典著作的需要，对各主要的经典著作所蕴含的马

克思主义基本原理及其精神实质作出学习和研究性导读。  

马克思主义基本原理是马克思主义的理论精粹，体现了

马克思主义的根本性质和整体特征，体现了马克思主义立场

观点方法的核心要义，体现了马克思主义科学性、人民性、

实践性和时代性的思想特征。习近平总书记指出：“掌握马克

思主义，最重要的是掌握它的精神实质，运用它的立场、观

点、方法和基本原理分析解决实际问题。”①在坚持和发展中

国特色社会主义中，我们说“老祖宗”不能丢，在根本上就

是马克思主义基本原理不能丢。  

马克思主义基本原理深刻地蕴含于马克思主义经典著作之

中；马克思主义经典著作是马克思主义基本原理的思想本源和

理论基础。同时，马克思主义经典著作也蕴藏着马克思主义经

典作家汲取人类探索真理的丰富的思想成果，深刻展现了马克

                                                           
①  习近平：《中国共产党 90 年来指导思想和基本理论的与时俱进及历史启

示》，《学习时报》2011 年 6 月 27 日。  
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思主义经典作家攀登科学高峰、矢志追求真理的精神境界。深

入研读马克思主义经典著作是理解和掌握马克思主义基本原理

的必修课，也是理解和掌握马克思主义理论体系的基本功。如

习近平总书记所指出的：“共产党人要把读马克思主义经典、悟

马克思主义原理当作一种生活习惯、当作一种精神追求，用经

典涵养正气、淬炼思想、升华境界、指导实践。”① 

“马克思主义就是我们共产党人的‘真经’，‘真经’没念好，

总想着‘西天取经’，就要贻误大事！”②在提到学习《共产党宣

言》的重要意义时，习近平总书记提出：“广大党员、干部特别

是高级干部要学好用好《共产党宣言》等马克思主义经典著作，

坚持学以致用、用以促学，原原本本学，熟读精思、学深悟透，

熟练掌握马克思主义立场、观点、方法，不断提高马克思主义

理论素养。”③理论联系实际，在深化马克思主义经典著作研究

阐释中，“推进经典著作宣传普及，让理论为亿万人民所了解所

接受，画出最大的思想同心圆”④。 
“新时代马克思主义经典文献精学导读”对各经典著作的研

究阐释，由北京大学、中国人民大学、北京师范大学等高校马

克思主义学院从事马克思主义经典著作教学和研究的学者担

                                                           
①《十九大以来重要文献选编》上，中央文献出版社 2019 年版，第 434 页。 
②《习近平关于全面从严治党论述摘编》，中央文献出版社 2016 年版，第 66 页。 
③  习近平：《中国共产党是〈共产党宣言〉精神忠实传人》，《人民日报》2018

年 4 月 25 日。  
④  习近平：《深刻感悟和把握马克思主义真理力量  谱写新时代中国特色社会

主义新篇章》，《人民日报》2018 年 4 月 25 日。  



 

总    序 

纲。在对各经典著作的研究阐释中，首先力求对各经典著作形

成的社会和历史条件作出准确解读，凸显相应的马克思主义基

本原理形成和发展的思想基础和理论背景；其次力求对各经典

著作理论内涵和精神实质作出系统导读，彰显新时代学习和实

践相应的马克思主义基本原理的理论意义和现实意义；最后力

求对经典著作中体现的科学原理和科学精神相结合的思想特征

作出全面论述，更为深刻地理解“历史和人民选择马克思主义

是完全正确的，中国共产党把马克思主义写在自己的旗帜上是

完全正确的，坚持马克思主义基本原理同中国具体实际相结合、

不断推进马克思主义中国化时代化是完全正确的”①。  

“要以科学的态度对待科学，以真理的精神追求真理，不断

赋予马克思主义以新的时代内涵。”②习近平新时代中国特色社

会主义思想就是当代中国马克思主义，就是 21 世纪马克思主

义。学习马克思主义经典著作，要同学习习近平新时代中国特

色社会主义思想结合起来。在这一结合中，更为深刻地理解

习近平新时代中国特色社会主义思想，更有定力、更有信心，

也更加自觉、更加自信地坚持和发展新时代中国特色社会主义，

确保中华民族伟大复兴的巨轮始终沿着正确航向破浪前行。  

顾海良 

2019 年 11 月 1 日  

                                                           
①《十九大以来重要文献选编》上，中央文献出版社 2019 年版，第 427—

428 页。  
②  习近平：《深刻感悟和把握马克思主义真理力量  谱写新时代中国特色社会

主义新篇章》，《人民日报》2018 年 4 月 25 日。  
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前    言 

前    言 

1946 年，解放战争爆发，中国共产党开启了领导全国人民

推翻国民党反动统治、完成新民主主义革命、建立新中国的历

史征程。在这场事关中国前途命运的大决战中，我们党经历了

从最初的战略防御到战略进攻再到战略决战的伟大转折。伴

随着辽沈、淮海、平津三大战役圆满落下帷幕，新民主主义

革命胜利在望，中国共产党即将实现由局部执政向全国执政

的战略转变，党的工作重心即将由农村向城市转移。为迎 接

即将到来的全国胜利，确保党的路线、方针、政策和各项重

大决策部署得到贯彻执行，毛泽东反复强调，必须维护党的集

中统一领导，加强组织纪律性，以此迅速克服过去因长期处于

被敌人分割的游击战争环境下而导致的某些无纪律、无政府状

态和地方主义、游击主义①。党中央要求各级党组织、党员干

部严明纪律规矩，提升能力水平，建立定期向中央请示报告的

制度，健全党委制，注重党委会的工作方法。  

在以往理论探索、实践积淀的基础上， 1948 年 1 月 7

                                                           
①  《中国共产党的一百年  新民主主义革命时期》，中共党史出版社 2022

年版，第 302 页。  
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日，毛泽东为中共中央起草党内指示《关于建立报告制度》；

1948 年 9 月 20 日，毛泽东为中共中央起草决定《关于健全党

委制》；1949 年 3 月 13 日，毛泽东在七届二中全会上作总结

性讲话，其中一部分内容为《党委会的工作方法》。这三篇文

章导向明确、主题鲜明、内容精要，文风朴实、语言生动，是

加强党的集中统一领导、加强党委领导班子建设、提升党的领

导水平和执政能力的光辉文献，构建了相对完备的党内制度体

系和科学的方法原则，推动党的集中统一领导更加制度化、系

统化、具体化。从那时到现在 70 多年过去了，毛泽东总结提炼

的思想方法历久弥新，对于新时代广大党员干部深刻领悟“两

个确立”的决定性意义，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、

做到“两个维护”，帮助各级党委（党组）领导班子成员特别

是主要负责同志学习掌握科学的工作方法和领导艺术，严格遵

守党的政治纪律和政治规矩，全面加强党委（党组）领导班子

建设，切实加强和改善党的领导，确保党始终成为中国特色社

会主义事业的坚强领导核心，仍然具有重大现实指导意义。  
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第一章  迎接新中国 

时代是思想之母，实践是理论之源。《关于建立报告制度》

《关于健全党委制》《党委会的工作方法》三篇文章的产生离不

开解放战争时期特定的历史背景，其核心内涵往往反映着中国

共产党对历史、现实、未来的多重思考。20 世纪 40 年代末，

人民解放军的主力打入国民党统治区，战争局势逐渐发展到

一个新的阶段。1947 年底，在中共中央召开的十二月会议上，

毛泽东对解放战争进程进行了客观分析，认为人民解放军“已

转入了全国规模的进攻”①，指出“中国人民的革命战争，现

在已经达到了一个转折点”②，这意味着新的革命高潮即将到

来；1948 年秋，人民解放战争进入伟大的战略决战、夺取全国

胜利的决定性阶段，打倒蒋介石、解放全中国的条件更加成熟。

此时，加强党对各项工作的集中统一领导尤为重要，毛泽东《关

于建立报告制度》《关于健全党委制》《党委会的工作方法》

三篇文章应时而生，这三篇文章不仅展示了中国共产党人在坚

持党的领导这一重大问题上长期探索形成的理论成果，而且总

                                                           
①《毛泽东选集》第 4 卷，人民出版社 1991 年版，第 1243 页。  
②《毛泽东选集》第 4 卷，人民出版社 1991 年版，第 1243 页。  



 

《关于建立报告制度》《关于健全党委制》《党委会的工作方法》精学导读 

— 2 — 

结了不同历史阶段加强党的集中统一领导的实践经验；不仅回

应了特殊历史时期解决党内突出问题的现实诉求，而且彰显了

中国共产党持续提高领导能力的战略考量；既为解放战争的伟

大胜利奠定了坚实基础，也为新中国成立后不断加强和完善党

的集中统一领导提供了重要借鉴。  

一、进京赶考去 

伴随着革命形势不断向前发展，敌我双方力量对比发生根

本性变化，解放战争即将取得全国胜利，中国共产党即将从一

个领导人民为夺取全国政权而奋斗的党转变为在全国执政并长

期执政的党。此时，我们党一方面积极准备与国民党反动派的

最后决战，誓将革命进行到底；另一方面加紧进行全国政权的

筹建工作，迎接新中国的诞生。党中央和毛泽东思考的重心不

仅仅是如何领导人民解放战争取得伟大胜利的问题，还有革命

胜利之后如何领导全国人民进行社会主义革命和建设的问题。

面对从战争到和平、从乡村到城市、从革命到建设等一系列重

大变革，以毛泽东同志为主要代表的中国共产党人始终保持高

度的历史清醒和政治自觉，以“进京赶考”的心态积极应对各

种复杂局面。  

1949 年 3 月 5 日至 13 日，中国共产党在河北省平山县西

柏坡召开了解放战争时期唯一一次同时也是新中国成立前最后

一次中央全会—七届二中全会。七届二中全会作出了把党的
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工作重心从乡村向城市实行战略转移的决定，确定了新中国的

一系列大政方针。为了适应形势的发展变化，1949 年 3 月 23

日，毛泽东率领中共中央机关、中国人民解放军总部离开西柏

坡进京。临行前，毛泽东在与周恩来的对话中意味深长地提出

“今天是进京的日子”①，将进驻北平、在 全 国 范 围 内 执 政 生

动形象地比喻为“进京赶考”。进京赶考是古代科举考试制

度衍生的一种社会现象，字面义为考生前往京城参加科举考

试。毛泽东将“进京赶考”一词的用法延 伸 至 政 治 领 域 ， 将

中国共产党进京执政比喻为考生进京考取功名，赋予了古语

以新的时代内涵。在毛泽东这里，“进京赶考”不仅仅代 表

着 一 种 为 美 好 前 程 而 奋 斗 的 良 好 精 神 状 态 。 他 清 醒 地 认 识

到，对“进京赶考”的结果而言，并非所有考生都能金榜题

名，落第归乡者大有人在。因此，毛泽东以李自成失败的历史

教训为前车之鉴，指出“我们决不当李自成，我们都希望考个

好成绩”②，并告诫全党“退回来就失败了 ” ③， 这 充 分 说 明

中国共产党人并非抱持当“皇帝”的心态进京执政，而是以

“考生”的身份奔赴新征程，展现了其高度的使命担当、 深

沉的忧患意识和强烈的历史主动精神。  

                                                           
①《毛泽东 思 想 年 编 （ 1921-1975） 》 ， 中 央 文 献 出 版 社 2011 年 版 ， 第

647 页 。  
②《毛泽东 思 想 年 编 （ 1921-1975） 》 ， 中 央 文 献 出 版 社 2011 年 版 ， 第

647 页 。  
③《毛泽东 思 想 年 编 （ 1921-1975） 》 ， 中 央 文 献 出 版 社 2011 年 版 ， 第

647 页 。  
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中国共产党人“进京赶考”的坚定信念来源于我们党的初

心和使命。马克思、恩格斯将实现人的彻底解放和自由全面的

发展作为毕生追求，作为人类理想社会形态即共产主义的价值

旨归。可以说，人民性是马克思主义最鲜明的理论特质和实践

品格。作为马克思主义政党，中国共产党诞生之初就将为中国

人民谋幸福、为中华民族谋复兴确立为自己的初心和使命，这

与马克思主义为人类求解放的崇高理想及共产主义的远大理想

具有内在的统一性，体现在近代以来中国共产党反帝反封建的

伟大斗争中。鸦片战争以来，西方列强凭借坚船利炮野蛮轰开

了中国的大门，中华民族内无民主、外无独立，逐步成为半殖

民地半封建社会。一部中国近代史，是帝国主义惨无人道的侵

华史，亦是中国人民不屈不挠的抗争史，从林则徐到孙中山，

从虎门销烟到辛亥革命，各路仁人志士相继登场，但各种解决

方案纷纷破产，反帝反封建任务始终没有完成，中国半殖民地

半封建的社会性质始终没有改变。直至 1919 年五四运动开辟了

中国革命的新纪元，无产阶级登上历史舞台，担当了领导中国

革命的历史重任；1921 年，中国共产党成立，中国革命的面貌

自此焕然一新。此后 28 年间，在马克思列宁主义和毛泽东思想

的指导下，党带领广大人民群众顽强拼搏，在腥风血雨中经历

了一次又一次生死考验，在艰难险阻中续写了一次又一次人间

奇迹，矢志不渝践行全心全意为人民服务的宗旨。显而易见，

新民主主义革命的道路布满荆棘坎坷，共产党人随时面临流血

牺牲，加入共产党从来都与升官、发财、沽名、钓誉无关，推
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翻三座大山的反动统治，成立人民当家作主的新中国，实现中

华民族伟大复兴，为人民的发展创造有利条件，才是共产党人

不变的追求，而新民主主义革命胜利前夕毛泽东“进京赶考”

这一比喻的提出正是对中国共产党人初心使命的深刻昭示和生

动映照。  

中国共产党人“进京赶考”的谦虚谨慎与我们党所处的时

代方位息息相关。共产主义远大理想的实现需要一代又一代共

产党人接续奋斗，毛泽东在七届二中全会上指出，“夺取全国

胜利，这只是万里长征走完了第一步。如果这一步也值得骄傲，

那是比较渺小的，更值得骄傲的还在后头。在过了几十年之后

来看中国人民民主革命的胜利，就会使人们感觉那好像只是一

出长剧的一个短小的序幕。剧是必须从序幕开始的，但序幕还

不是高潮”①。在这里，毛泽东使用了“第一步”“序幕”来

定位我们所处的历史方位，旨在教育引导大家，新民主主义革

命的胜利之于共产主义的恢宏历史进程，犹如万里长征的一小

步，只是一个必经步骤，并不是终点本身，前面还有很长的路

要走。中国共产党经过 28 年的浴血奋战，终于迎来了新中国的

诞生，新民主主义向社会主义过渡指日可待，但胜利是暂时的，

奋斗才是永恒的，如何巩固当前的胜利，如何做好今后的工作，

依然需要共产党人持之以恒的努力。毛泽东以其一贯具有的前

瞻性眼光、战略性思维强调，“夺取这个胜利，已经是不要很

                                                           
①《毛泽东选集》第 4 卷，人民出版社 1991 年版，第 1438 页。  
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久的时间和不要花费很大的气力了；巩固这个胜利，则是需要

很久的时间和要花费很大的气力的事情”①。鉴于此，毛泽东

在七届二中全会上提出“务必使同志们继续地保持谦虚、谨慎、

不骄、不躁的作风，务必使同志们继续地保持艰苦奋斗的作风”

②。“两个务必”的著名论断犹如一剂清醒剂，告诫共产党人

绝不能不求上进、不思进取，而要着力打破“小满即安”的思

想禁锢，牢记党的初心和使命，在远大理想的召唤下以赶考的

精神状态重新投入新的斗争之中。  

中国共产党人“进京赶考”的历史自信需要以不断加强党

的建设作为坚实保障。加强党的建设是中国共产党永葆旺盛生

机和活力的根本秘诀所在。新民主主义革命的完全胜利“有赖

于一个有组织有纪律的党来发号施令”③，社会主义革命的顺

利完成、社会主义建设的蓬勃开展同样离不开中国共产党的集

中统一领导。新中国成立之后，我们党面临的任务并不轻松，

革命任务未了，建设任务提上日程，“残余的敌人尚待我们扫

灭。严重的经济建设任务摆在我们面前。我们熟习的东西有些

快要闲起来了，我们不熟习的东西正在强迫我们去做”④。面

对新形势、新任务、新要求，党的建设只能强化不能削弱，如

何进一步提升党的领导水平和执政能力，使之与社会需要相适

应成为重大的现实关切。在这样的历史背景下，毛泽东写下了
                                                           

①《毛泽东选集》第 4 卷，人民出版社 1991 年版，第 1438 页。  
②《毛泽东选集》第 4 卷，人民出版社 1991 年版，第 1438—1439 页。  
③《毛泽东思想年编（1921-1975）》，中央文献出版社 2011 年版，第 12 页。  
④《毛泽东选集》第 4 卷，人民出版社 1991 年版，第 1480 页。  
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《关于建立报告制度》《关于健全党委制》《党委会的工作方法》

三篇文章，聚焦强化党的纪律建设、完善党的集中领导制度、

提高领导艺术等重大主题，对于如何建立党内请示制度、健

全党委制、掌握党委会工作方法、发挥党委领导核心作用等

给予详细解答、提出明确要求。《关于建立报告制度》《关

于健全党委制》《党委会的工作方法》在继承党的建设优良

传统的基础上与时俱进，成为解放战争时期加强党的建设的

光辉文献，对于切实加强和改善党的领导，把我们党建设得

更加坚强有力，确保始终成为伟大事业的领导核心具有重要

的推动作用。  

二、健全党委会 

党委会是实现党的全面领导的重要载体，遵循着民主集中

制的内在要求。我们党在成立之初就确定了委员会的组织形式，

党的一大通过的《中国共产党第一个纲领》明确指出，“凡有

党员五人以上的地方，应成立委员会”①，并对地方委员会、执行

委员会、中央临时执行委员会人员构成、作用发挥、隶属关系

等做出了明确规定。党的二大开始设立中国共产党中央执行委

员会，二大通过的《中国共产党章程》（简称党章）对中央执

行委员会、区域执行委员会及地方执行委员会的成立条件、内

                                                           
①《建党以来重要文献选编（1921-1949）》第 1 册，中央文献出版社 2011

年版，第 2 页。  



 

《关于建立报告制度》《关于健全党委制》《党委会的工作方法》精学导读 

— 8 — 

部构成、任期时长等提出了具体要求。党的三大制定了党的历

史上第一部关于中央领导机构的单行法规《中国共产党中央执

行委员会组织法》，并在《中国共产党第一次修正章程》中对

各级委员会之间的职责权限、组织原则等进行了更为详细的阐

释。党的四大通过的《中国共产党第二次修正章程》第一次明

确党员三人以上均得成立支部，三个支部以上可以组织成立地方

执行委员会，党委制不断得到完善。党的五大通过的《组织问题

决议案》提出，“中央应该强毅地实行集体的指导，从中央省委以

至支部”①，将加强集体领导作为党委制的重大原则。这一时期，中

国共产党不仅从理论上进行积极探索，而且将党委制运用于党的建

设实践，从中央到地方再到军队分别建立起了各级党委会，党的全

面领导得以强化。以军队为例，1927 年 8 月南昌起义时，党在起义

军中成立了前敌委员会作为最高领导机构，各军、各师建立党委，

团上建立党总支，这是我军在实践中探索实行党委集体领导的开端。

9 月，毛泽东在江西永新县领导“三湾改编”时，将党的支部建在

连上，班、排有小组，连以上设党代表，营、团设党委②，在军

队中建立起了党的各级组织。1929 年 12 月红四军在福建上杭

召开古田会议，批判了单纯军事观点，强调“一切工作，在党

的讨论和决议之后，再经过群众去执行”③，确立了党对军队

的绝对领导原则，古田会议之后，红军各级普遍建立起党的委
                                                           

①《建党以来重要文献选编（1921-1949）》第 4 册，中央文献出版社 2011
年版，第 208 页。  

②《毛泽东思想年编（1921-1975）》，中央文献出版社 2011 年版，第 19 页。 
③《毛泽东选集》第 1 卷，人民出版社 1991 年版，第 88 页。  
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员会。尽管我们党很早就确立了党委会的组织形式，但由于受

到各种“左”倾、右倾错误思想的干扰，党委制在实际工作中

未能得到严格执行，甚至一度中断而被党内其他领导形式所取

代。在 1931 年的赣南会议、1932 年的宁都会议上，以王明为

代表的“左”倾教条主义者机械照搬苏联红军的做法，指责党

委制犯了“党的包办主义”错误，通过了《红军问题决议案》，

做出了取消党的各级委员会、实行政治委员制度的决定。受这

一错误决定的影响，各地红军开始以政治委员“一长制”代替

党委制，党委的集中领导和部队的民主氛围有所削弱。全面抗

日战争爆发后，部分红军部队设立了军政委员会作为集体领导

机关。1941 年 2 月，中央革命军事委员会颁发的《军政委员会

条例》明确规定：“军政委员会为执行上级指示，决定该部大政

方针，布置工作及检讨工作的计划机关”“军政委员会的主席，一

般的由政委担任。”①在党委制中断的情况下，军政委员会事实上承

担着党委会的部分职能，在一定程度上强化了党对军队的领导。但

就实际情况而言，部队中通行的仍然是政治委员全权代表制，个人

包办、个人专断等违背民主集中制的现象长期存在，“把军队的

首长制搞到党里面来，在党里面运用军事工作的方法与首长制的

方法”②的情况时有发生，集体领导、民主决策很难落到实处。1945

年党的七大提出恢复古田会议的原则，以晋冀鲁豫军区为代表的部

                                                           
①《建党以来重要文献选编（1921-1949）》第 18 册，中央文献出版社 2011

年版，第 99 页。  
②《刘少奇论党的建设》，中央文献出版社 1991 年版，第 386 页。  
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队积极行动，在所属团以上部队率先恢复党的各级委员会建制，引

起了中央的高度重视，为解放战争时期全面恢复党委制积累了经验、

奠定了基础。 

解放战争以来，越来越多解放区从隔离分散转变为连片集中，

根据地被分割包围的局面大大减少，过去各地方党组织、军队的领

导机关长期保持着的自治权丧失了赖以存在的前提，维护党中央权

威和集中统一领导迫在眉睫。在这种情况下，恢复、健全党委

制被提上日程。1947 年 2 月 27 日，中共中央发布《关于在军

队中组织党委会的指示》，充分肯定并决定推广晋冀鲁豫军区

改组的经验，指出“举凡关于作战、工作、政策及干部等问题，除

紧急情况之处断应由首长担负外，在一般情况下，经过军队中各级

党委会之民主讨论和决定，再由首长执行，较少数首长人员之商谈

解决，更为全面与适当，因而加强党对于军队的领导作用，使各种

工作能更好的进行”①。7 月 28 日，总政治部颁布了我军第一个党

委会工作条例《中国人民解放军党委员会条例草案（初稿）》，明

确规定“在军队中设置各级党委员会，而以党委员会作为对军队之

一切领导与团结的核心”②，并对党委会的性质、地位、作用和组织

原则等进行了规定。1948 年 9 月，中共中央召开政治局扩大会议（即

“九月会议”），特别强调要健全党委制度，加强党的集体领导，防

止因个人包办而造成工作上的失误。党委制作为“保证集体”的重

                                                           
①《建党以来重要文献选编（1921-1949）》第 24 册，中央文献出版社 2011

年版，第 95 页。  
②《中国人民解放军军史》第 3 卷，军事科学出版社 2010 年版，第 154 页。 




